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Betdankandet SOU 2015:68 Tjdnstepension — tryggandelagen och skattereglerna
(Fi 201503570/51)

Svenska Pensionsstiftelser Férening (SPFA) ar en ideell forening for storre pensionsstiftelser
som avses i 9a § tryggandelagen. Foreningens dndamal &r att bevaka och driva fragor som beror
pensionsstiftelser samt att utgdra remissorgan i sadana fragor. Féreningen har 50 medlemmar
som tillsammans férvaltar ca 170 miljarder kr.

Yttrandet foljer dispositionen och numreringen i rubricerat betankande.
Sammanfattning

SPFA instammer i att tryggandelagen behdver moderniseras och fortydligas samt att
skattereglerna for olika tjanstepensionslosningar gors skatteneutrala for arbetsgivaren. SPFA
anser att Tjanstepensionsbeskattningsutredningen har lyckats val med sitt uppdrag och
instammer i de flesta forslagen. Det ar viktigt att betdnkandets forslag sa snart som mojligt
infors i lagstiftning, eftersom nuvarande regler inte medger full avdragsratt vid tryggande i
pensionsstiftelse.

SPFA tillstyrker att begreppet ”allman pensionsplan” bibehalls.

SPFA tillstyrker att tryggandelagen fortydligas sa att arbetsgivare kan trygga avgiftsbestamda
pensionsplaner i egen regi.

SPFA vilkomnar att nuvarande praxis for berdkning av pensionsreserv enligt allman
pensionsplan bibehalls.

SPFA avstyrker forslaget att det ska vara mojligt att byta tryggande fran pensionsstiftelse till
tryggande i balansrakning, uteslutande av det skédlet att en sadan mdjlighet pa grund av
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redovisningsregler riskerar att fa negativa konsekvenser for arbetsgivare med
stiftelsetryggande.

SPFA vilkomnar att avdragsratten for avsattning till pensionsstiftelse atergar till den tidigare
ordningen, att avdragsratt medges for att formogenheten ska ticka pensionsreserven och att
avdragsratt dven medges om formogenheten gatt ner under aret . SPFA anser ocksa att det &r
bra att det tydliggors att pensionsreserven ska berdknas kollektivt (enligt den sarskilda regeln
om avdragsratt for avsattning till pensionsstiftelse).

SPFA valkomnar ocksa att avdrag medges for hela kostnaden vid byte av tryggande fran
pensionsstiftelse till pensionsférsakring under férutsattning att hogsta mojliga gottgorelse tas
ut.

SPFA har ocksa foreslagit fortydliganden i lagtexten bland annat nar det géller 6verlatelse av
pensionsutfastelser.

5 Tryggandelagen
5.4 Sprakliga justeringar

I 12 § bor tillaggas, att pensionsstiftelse som ar arbetsgivare far i den egenskapen utfista
pension.

5.7 Allman pensionsplan

SPFA instammer i utredningens forslag att begreppet "allman pensionsplan” behalls, med den
fordandring av definitionen, som utredningen féreslar. Flera regler i tryggandelagen knyter an till
begreppet, sdsom mojligheten att redovisa pensionsutfastelser i balansrdakningen och berdkning
av pensionsreserven.

5.8 Pensionsreserv och utfallande pensionsbelopp

SPFA vill framhalla vikten av att det tydligt framgar i tryggandelagen att pensionsreserven och
utfallande pensionsbelopp ska berdknas med ledning av de grunder som faststélls i allman
pensionsplan. Den absolut storsta delen av tryggande i pensionsstiftelse sker idag enligt allman
pensionsplan. Med den nya definitionen av begreppet pensionsreserv blir det ocksa tydligt att
ovriga ataganden enligt allm&n pensionsplan, som ar direkt hdnforliga till den intjdnande
pensionen omfattas av tryggandelagen.

5.9 Vardering av pensionsutfadstelser m.m.

For pensionsborgenarerna ar det viktigt att varderingen av pensionsutfastelserna sker med
realistiska antaganden allt i syfte att pensionsreserven i balansrdkningen eller “panten” i
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pensionsstiftelsen har ett tillrdackligt stort varde for att sakerstalla pensionsborgenéarernas ratt.
Detta sdkerstalls genom utredningens forslag att pensionsreserven och utfallande
pensionsbelopp ska ske med ledning av de grunder som faststélls i allman pensionsplan eller om
sadana grunder inte finns, enligt grunderna i tryggandelagen kompletterat av
Finansinspektionens verkstallighetsforeskrifter. Det ar vart att har notera att
tvapartsforhallandet i allman pensionsplan (arbetsgivare och central arbetstagarorganisation)
borgar for val avvagda berdkningsgrunder i allman pensionsplan.

Pensionsborgenarernas trygghet avgors enligt SPFAs uppfattning inte framst av hur
pensionsreserven ska berdknas. Tryggandet sker genom att arbetsgivaren gor avsattning i
balansrdkning i kombination med kreditférsakring eller avsattning till en pensionsstiftelse. Om
arbetsgivarens atagande ar kreditforsakrat omfattar kreditforsakringen den intjanade
pensionen, oavsett pensionsreservens vardering fran tid till annan.

Varderingen av pensionsreserven har betydelse inte enbart for pensionsborgenarerna utan dven
for arbetsgivarens andra borgenéarer och eventuella investerare. Pensionsreservens storlek
paverkar ocksa om 6verskott foreligger enligt 15§ tryggandelagen. | den internationella
redovisningsstandarden IAS 19 foreskrivs hur pensioner ska redovisas for att mojliggora
jamforelser mellan foretag Har ar det framst investerarperspektivet som ar grunden for det
internationella regelverket.

5.11 Byte av tryggandeform
Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att det ska vara civilrattsligt mojligt att byta fran tryggande i
pensionsstiftelse till tryggande i balansrdakning om pensionsutfastelserna foljer allman
pensionsplan.

SPFAs yttrande:

SPFA instammer att det kan vara fordelaktigt for en arbetsgivare att byta tryggande av
utfastelser enligt allman pensionsplan i pensionsstiftelse till balansrdakning av de skal som
utredningen anger pa sid 199. Emellertid ar mojligheten att kunna byta fran stiftelsetryggande
ytterst begrdansad for de allra flesta arbetsgivare, eftersom PRI Pensionsgaranti kraver fullgoda
sakerheter for kreditforsakringen om det inte langre finns en pant i form av stiftelsen.

Radet for finansiell rapportering har framfort till utredningen att, om tryggandelagen dndras sa
att gottgorelse kan tas ut vid dverforing fran stiftelsetryggande till tryggande i balansrakningen,
det kan ifragasattas om dagens nettoredovisning ar férenlig med god redovisningssed och IFRS.
Om det kravs en bruttoredovisning kan foretagens balansrakningar 6ka med vasentliga belopp.
Det skulle kunna medféra vasentligt fordandrade nyckeltal fér svenska foretag och effekter pa
bolagens finansiering.

Efter att ha tagit del av dessa synpunkter, som dven framforts fran Bokféringsndmndens
representant i expertgruppen, anser SPFA att de konsekvenser som en eventuell férandring av
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redovisningsreglerna innebér &r sa allvarliga att vi uteslutande av det skalet avstyrker forslaget.
Aven om man i s& fall maste fértydliga i tryggandelagen att byte fran stiftelsetryggande till
balansrdkning inte i ndgot fall ar tillatet, 6vervager mojligheten att fortsatta att nettoredovisa
skulden de negativa konsekvenserna av ett sddant lagstadgande. Om mojligheten att
nettoredovisa skulden tas bort kommer stiftelsetryggande att ge sddana negativa konsekvenser
for foretagen att tryggandeformen kanske inte 6ver huvud ar ett alternativ. Vi har dven tagit i
beaktande att férmodligen skulle endast ett fatal mycket kreditvardiga foretag kunna
kreditforsakra hela pensionsskulden.

5.13 Upphorande av naringsverksamhet
Utredningens forslag:

Utredningen anfor att det i tryggandelagen saknas regleringar av 6vertagande av
pensionsutfastelser mellan arbetsgivare i andra fall an i samband med att naringsverksamhet
overfors, med undantag for en specialbestimmelse i 26 § om 6verforing mellan arbetsgivare,
som har andelar i en gemensam pensionsstiftelse. Utredningen foéreslar ingen dndring i denna
del.

SPFAs yttrande:

Det &r av storsta vikt for foretag som ingar i en koncern, att kunna anpassa och strukturera
verksamheten sa effektivt som majligt. | detta sammanhang ar det angeldget att det ocksa i
praktiken dr maojligt att overlata pensionsutfastelser enligt allman pensionsplan utan att
naringsverksamheten évergar. | samband med att pensionsutfastelser dverlats till annan
arbetsgivare, dven i de fall utfastelserna omfattar tidigare anstallda, bor tillsynsmyndigheten fa
medge att samtycke inte behéver inhamtas om eftertradaren kan anses god for
pensionsutfastelsen.

Endast pensionsutfastelser som hos eftertradaren fortsatt foljer av allman pensionsplan boér
omfattas av regleringen, da det darigenom sakerstaller att pensionsfordringen ar tillrackligt

tryggad.

23§
Utredningens férslag:

Om en ndringsverksamhet gar éver fran en arbetsgivare till en annan och det i samband med
overgdngen avtalas om att ansvaret fér en pensionsutfdstelse ska flyttas éver pa eftertrddaren,
ska samtycke till éverflyttningen inhdmtas frdn innehavaren av pensionsfordringen.
Tillsynsmyndigheten far medge att samtycke inte behéver inhdmtas, om eftertrédaren kan anses
god fér pensionsutfistelsen.
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Forslag till tilldgg:

Om ansvaret for en pensionsutfdstelse enligt allmén pensionsplan flyttas fran en arbetsgivare till
en ny arbetsgivare till vilken éverlataren fdar Iimna koncernbidrag enligt 35 kap
inkomstskattelagen utan att nédringsverksamhet gér éver , ska samtycke till Gverflyttningen
inhdmtas fran innehavaren av pensionsfordringen. Tillsynsmyndigheten far medge att samtycke
inte behéver inhdmtas, om eftertrédaren kan anses god for pensionsutféstelsen.

6 Skattereglerna

6.4 Tryggande i egen regi
Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att avdragsratten i 28 kap. 13§ inkomstskattelagen utvidgas sa att en
arbetsgivare ska kunna gora 6verforingar till pensionsstiftelse med avdragsratt sa att
formogenheten tacker pensionsreserven. Denna ska enligt forslaget berdknas for samtliga
anstallda. Bestammelsen i 2 st i 13§ dndras satillvida stiftelsens formogenhet ska berdknas vid
utgangen av beskattningsaret enligt lagen om avkastningsskatt. Moéjligheten att berakna
formogenheten vid arets ingang eller till 80% tas bort.

SPFAs yttrande:

SPFA vilkomnar att avdragsratten atergar till den tidigare ordningen att avdrag medges for att
formogenheten ska tacka pensionsreserven. Vi instammer i den problembeskrivning om
berdkning av pensionsreserven som utredningen uppmarksammat pa sid 258. Vid berdkning av
avsattningsbehovet till en pensionsstiftelse summeras pensionsreserven for samliga anstallda
och tidigare anstallda, vilket innebér att pensionsutbetalningar till tidigare anstallda minskar den
totala pensionsreserven. Av praktiska skal bor pensionsreserven darfor berdknas genom
summan av samtliga pensionsreserver.

Om det &r underskott i pensionsstiftelsen maste arbetsgivaren ofta fylla pa formogenheten i
stiftelsen. Manga storre arbetsgivare viljer att gora |6pande avsattningar till pensionsstiftelsen
under aret for att jamna ut kassafloden under aret. Det kan ocksa vara ett krav enligt
kollektivavtalet att géra [6pande avsattningar.

SPFA har forstaelse for att utredningen av neutralitetsskal tar bort mojligheten att vardera
formogenheten till 80% eller vid arets ingang. Med den foreslagna férandringen medges dnda
full avdragsratt om formogenheten minskat under beskattningsaret.
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6.5 Byte av tryggandeform

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att avdragsbegransningen i 28 kap 17§ inkomstskattelagen tas bort under
forutsattning att hogsta mojliga ersattning (gottgorelse) tas frdn pensionsstiftelsen. Aven
utfastelser som tryggas genom vardetillvaxt foreslas vara avdragsgilla om kostnaden for det nya
tryggande ryms inom kompletteringsregeln.

SPFAs yttrande:

SPFA instammer i utredningens forslag att avdragsbegransningen vid byte fran tryggande i
pensionsstiftelse till tryggande i pensionsforsakring inkomstskattelagen tas bort. Skalen till att
en arbetsgivare byter fran tryggande i pensionsstiftelse till pensionsforsakring varierar, men det
ar inte ovanligt att arbetsgivaren maste l6sa in dtaganden i pensionsférsdkring pa grund av
villkor for kreditférsakring. Kostnaden for inlésen i pensionsforsakring berdknas enligt de
premiegrunder forsakringsbolaget tillampar. Premiegrunderna baseras pa ett antal parametrar
sasom antagande om livslangd, rénta for nuvardesberakning, driftskostnader och
sdkerhetstillagg. Dessa parametrar skiljer sig fran de berdkningsparametrar som anvands vid
berdkning av pensionsreserven som tryggats i pensionsstiftelsen. Eftersom forsakringsbolagen
har sarskilda kapital- och buffertkrav tillampas ofta mycket forsiktiga antaganden, vilket far till
foljd att kostnaden for inlésen dverstiger (vanligen 30-40%) den pensionsskuld som tryggats i
pensionsstiftelsen, se exempel nedan.

Om arbetsgivaren tryggat atagandena i pensionsférsakring fran borjan hade
forsakringspremierna varit avdragsgilla om kostnaderna inte 6verstigit vad som ar avdragsgillt
enligt 28:5 (huvudregeln). Med nuvarande regler foreligger saledes en betydande brist i
neutralitet mellan olika tryggandeformer.

Inlosen Kr
Pensionsreserv 275 000 000
Pensionsstiftelse 295 000 000
Inlosenpremie forsakring 357 000 000
Gottgorelse 295 000 000
Avdragsgill kostnad 295 000 000
Ej avdragsgill kostnad 62 000 000

Eftersom det varit oklart hur bestimmelsen om att pensionsutfastelser “som tidigare tryggats
med avdragsratt” ska tolkas nar det galler utfastelser som tryggas genom vardetillvaxt ar det bra
att detta fortydligas.
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6.6 Byte av arbetsgivare och dvertagande av pensionsutfastelse

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att ersattning som lamnas vid 6évertagande av en pensionsutfastelse som
ar tryggade med avdragsratt ska dras av dven om naringsverksamhet inte évergar, om
utfastelsen Gvertas av ett koncernbolag som 6verlataren far ldmna koncernbidrag till med
avdragsratt.

SPFAs yttrande:
SPFA tillstyrker forslaget.

Med vanlig hdlsning

Annette Tiljander
Ordférande SPFA
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